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GIRIS

“Ulugay” Sosial-Iqtisadi Innovasiya Markazi terafinden aparilan tedqiqatlarin
asas moaqsadi Olkenin kond teserriifatindaki real vaziyyeti arasdirmagla,
perspektivlerin Oyrenilmasi ve inkisaf etmis dovletlorde fealiyyet gosteran Kand
Tesorriifat1 Kooperasiyast modellarinin Azarbaycanin aqrar sahesinds isloma
mexanizminin totbiq etdirilmesi {i¢lin miivafiq dovlet qurumlarina tovsiyeler
hazirlamaqdir.

Bolgalards, kand tasarriifat: sahasinde calisan xirda ve orta sahibkarlar arasinda
aparilmis roy sorgulari naticesinde msalum olmusdur ki, insanlar "Kooperasiya"
anlayisina miixtelif prizmalardan yanasirlar. Bels ki, bir qrup insanlar ke¢mis kollektiv
vo sovet tosorriifatlari (kolxoz-sovxoz) sisteminin barpa olunmasini arzuladiqlar: halda,
diger qrup tam oksins, yeni yeni modellsrin totbiq olunmasini ve miiasir {iislubla
calismaga {stlinliik veranlordir. Bundan olave, “memurlar” qrupuna aid edils
bilenlardir ki, onlar da movcud real biznes miihitle tam sokilde razilasanlardir. Bir qrup
insanlar ise, imumiyyatls "Kooperasiya" haqqinda malumatlar: olmayanlardir ki, onlar
da 6z torpaglarindan bildiklari ve bacardiqlar: kimi istifade edirlar.

Aparlan tadqiqatlar vo tohlillor onu demaye osas verir ki, yerlarde calisan
insanlarin "Kooperasiya"-ya miinasibatlori miixtalifdir. Bu sahs {izre maariflondirma vo
moalumatlandirma diizgiin ve ya he¢ aparilmadigindan, onlar "Kooperasiya" anlayisini
nazari cohatdan diizgiin tohlil eds bilmirlar ve soristasiz sokilde aqrar sahaden istifade
etmoakds davam edirlor. Movcud durumda, xiisusile diinyada arzaq tahliikesizliyi
probleminin global masalays ¢evrildiyi bir vaxtda 6lkenin aqrar sektorunun inkisafi ila
bagli problemlarin aksariyyeti hale do 6z hallini tapmadig: {i¢lin artiq tacili islahatlarin
aparilmasi ¢ox vacibdir.

Bu baximdan da, "Ulugay" Sosial-Iqtisadi Innovasiya Markezinin garsisinda
duran asas vazifalerinden biri de odur ki, yerlards vaziyyeti arasdirib, "Kooperasiya"-
larin yaradilmasimin énamliliyini vurgulamagqla yanasi, bu sektorla bagl bir sira vacib
tovsiyyealar hazirlayaq Milli Maclisinin Aqraq Siyasat Komissiyasina ve Azarbaycan
Respublikas1 Kond Tesarriifat: Nazirliyine toqdim etsin

Arasdirma Agiq Coemiyyet Fondlarinin Beyin Markazi Fondu (Think-Tank Fund)
torofinden “Ulugay” Sosial-Iqtisadi Innovasiya Moarkezine ayrilmis Umumi ve
Institusional Yardim cer¢givesinde hayata kegirilmisdir.

Acqiq Comiyyat Fondlar1 ve Beyin Moarkoezi Fondu senadds qeyd olunan fikir ve
movqelari destoklomaya bilar.




XULASO

Azarbaycan Respublikasinin iqgtisadi rayonlarimin demogqrafiq gostericilarine
asasan, bolgalords yasayan insanlarin 53,1%-i (cadval 4) kond shalisinin payina diisiir
vo onlarin illik aile biidcesinin 73,1%-i do mahz aqrar sahadon alde edilon galirlor
hesabina formalagir. Olks shalisinin yaridan ¢oxunun kend yerlarinds yasamasi, bu
sahanin daima diqqgat markeazinds saxlanmasinin, elace ds, problem ve perspektivlarin
arasdirilmasinin vacibliyini zaruri edir.

Bu zorursti nezers alaraq, "Ulucay" Sosial-Igtisadi Innovasiya Morkazi agrar
sektorda miitemadi olaraq arasdirmalar aparmaqda davam edir. Bu il do, toskilatin
miitoxassislori terofinden aparilan tadqgiqatlar noaticesinde melum olmusdur ki,
bolgelards kand tesarriifat: sektoru tizlosdiyi ¢otinliklorden hals do qurtara bilmir.

Kec¢mis sovet sisteminin siiqutundan sonra yerlords kollektiv va sovet
tosarriifatlar1 (kolxoz va sovxozlar) kortabii vo saristesiz aparilan islahatlar naticesinda
dagidilmis, noticode bolgalora xas olan moahsul ve bitkilorin mahsuldarhgy,
heyvandarligin inkisafi stirotlo asagr diismiis, yeni bazar prinsiplorine kegid
moarhalasinda reqabets davamliliq qabiliyyati itirilmisdir. Kand tasarriifati sektorunun
tonazziilo ugramasi o6lkadea bir ¢ox ciddi problemlarin meydana ¢ixmasina getirib
cixarmugdir. Xiisusi ila do, shalinin yerli arzagla teminati il bagli tahliikenin yaranmasi,
aqrar sektorda igsizliyin artmasi, yerli mahsullarin keyfiyyet vo kemiyyet baximindan
Avropa bazarlaria ¢ixislarinin mehdudlasmas: va diger sabeblor daha aktual sokilde
ozlinlii biiruze vermokdadir. Biitiin bunlar asas gotiirarak dovlet ve qgeyri-dovlst
qurumlar1 kand tesarriifatinin yeniden inkisaft mexanizmi yollarinin ¢oziilmasini mahz
aqrar sahade normal inkisaf etmis 6lkalarin tacriibalarinin dyranilmesinds va yerlarda
totbiginde goriirlor. Bu sababdon ds, yeni Qanunlarin islonib hazirlamas: tizerinde
miizakiralor aparlir, gerarlar gebul olunur. Belo Qanunlardan biri ve balke ds, an
Onamlisi fermerlarin fordi emak ve resurslarini koniillii birlagsdirmekls vahid mévgedan
¢ixis etmoyi tomin edon "Kond Tesarriifati Kooperasiyalar1 Haqqinda" Qanun
layihasidir. Artiq Azerbaycan Respublikasiin Milli Maclisinde "Kand Tasarriifati
Kooperasiyalar1 Haqqinda" Qanun layihasi 1-ci oxunusdan ke¢mokls, 2-ci oxunus tiglin
hazirlanmisdir. Parlamentin miivafiq komissiya tizvlerinin hazirladiglar1 senad barade
sOyladiklari miisbat fikirlar, geyd edilon Qanunun gebul edilacayini soylemaye asas
verir.

"Ulugay" Sosial-Iqtisadi Innovasiya Moarkeazi geyri-hokiimat togkilati olaraq
Qanun layihesinin miizakire prosesinin gedisatini yaxindan izlayir. Qanunvericilikda
nazarda tutulmus maddalerin ekspertlarle birge tahlilini aparir, shali arasinda hamin
Qanunla bagh sorgular kecirir vo 6z tovsiyslarini miivafiq dovlst qurumlarina va
Parlament Komissiyalarina gatdirir. "Ulucay" SIIM 6z névbasinds hesab edir ki, sozii
gedon Qanun layihasinin gebulu va yerlorde daqiq icrasi kand tesarriifatinin giiclii
inkisafinda stimullasdirici rol oynayacaqdir.

Kooperasiyalarin yaradilmasi ilo bagli Markez tarafinden aparilmis arasdirmalar,
sorgular ve tahlillorin naticaleri demoays asas verir ki, fermerlorin qruplar seklinda
formalasaraq fealiyyat gostermasi, movcud resurs ve potensiallardan birgs istifada
somaraliliyi artiracaq, bazar raqabatine davamliligi méhkemlondiracekdir.
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PROBLEMIN ANALIZI:

Azarbaycan Qafqaz sira daglarinin conubunda yerlason, 58%-i daghq vo 42%-i
diizenlik ve yamaclardan ibarat olan bir diyardir, Resublikamizin fiziki cografiyasinda
yer kiirasindoki on bir iglim qursagindan doqquzu movcuddur ki, bu da, 6z
novbesinde miixtalif yiiksek keyfiyyatli meyve, qoz-findiq ve teravez, yasil cay
yarpagl, sitrus bitkilori, homg¢inin miixtalif sahe mahsullary, o climladen taxil, pambiq
vo digor coxsaxali kend tesarriifat: istehsal sisteminin olmasi tig¢lin imkan yaradir.
Azarbaycan heale SSRI dénaminds iqtisadi naticelora gore neft ve agir sanaye istehsali
vo emal ilo paralel inkisaf etmis aqrar O6lke olub. Skingilik, bitkigilik, heyvandarlgq,
meyvo-torovazcilik, tingcilik, bagciliq, cayciliq ve baliqgiliq 6lkada ¢ox stiratle inkisaf
etmis vo Azarbaycan 0ziinii biitiin sahalarls yanasi kond teserriifati moahsullari ilo tam
tomin edan Olkalor sirasinda olmusdur.

25 dekabr 1991-ci il tarixde SSRi-nin dagilmasi, tebii olaraqg, vahid dovlet
torofindon idaragilik prinsiplorinin lagvine gatirib cixartdi. Neticada iqtisadiyyatin
biittin saholari, o climladon kond taserriifatinin inkisafi ciddi zerbs aldi. Dovlat
nazaretinde olan kollektiv ve sovet toserriifatlar1 logv edildi ve plansiz sekilda
aparilmis aqrar islahatlar naticesinde sozii gedon miisssisealorin balansinda olan biitiin
torpaqlar, emlak va texnikalar yerli kand shalisi arasinda paygiliq prinsiplari asasinda
boliisdiiriildii. Insanlar artiq 6z miilkiyyatlarinin sahiblerina ¢evrildikden sonra sahib
olduglar: torpaq ve amlaklardan plansiz ve kortabii istifade etmoayo basladilar. Aqrar
sahadan kifayat qoder anlayislarinin olmamasi ve diizgiin idaracilik sisteminin
qurulmamasi, son illarde kend teserriifatini iflic veziyyete getirib ¢ixartdi. Digar
torafden Hokumat terafinden yaradilmis aqrar islahat komissiyalarinin gordiiytii islarda
ciddi bosluglar ve tslimatlara uygun olmayan qaydada bolgiilerin hesablanmamus
sokildo aparilmasi kond tesorriifatinin inkisafinda daha da gerilomalors sebab oldu.
Bels ki, bolgtiler aparildigl zaman bazi hallarda bir fermero bir texnika verilirdisas, digar
halda 3-5 va ya daha ¢ox kendliys boytiik, amma yararsiz emlak pay1 diisiirdii. Belo
oldugu toqdirds, insanlar amlaklarda 6z paymna diisen hissasini sokiib apardilar.
Seristosi olmayan  texnika sahiblori ise texnikadan lazimi qaydada faydalana
bilmadilar. Bazi hallarda ise kendlilora yerlosdiyi kendden bir godar uzaqligda, hatta
bazi yerlorde 30-35 km aralida olan arazilorde pay torpaqlar verildi. Oksariyyat
hallarda ise tesarriifat iscilorine hacmca az olan torpaqlar verildi (bu hallar ssasen
qaghq ve dagetayi rayonlarda daha ¢ox geyde alinmisdir). Masafenin uzaqligi, eyni
zamanda kend yollarinda infrastrukturun barbad olmasi sozii geden torpaqlar:
istifadesiz qoyur ve toadricon torpaqlar erroziyaya ugrayirdilar. Artiq torpaq
miilkiyysatgileri anlayisla gabul etmays basladilar ki, onlarin hamin torpaglarda skib-
becardiklari moahsullar maya deayarinden ¢ox baha basa galir ve bu sebabdan ds, onlar
sahib olduglar1 torpaqlar1 istifadesiz qoymaga macbur oldular. 9slinds, bu hal
gozlonilon idi, ¢linki, diinyanin heg¢ bir yerinde sahasi 5 — 10 ha-dan az olan kend
tosorriifatt subyektlori rentabelli sayilmir. Yaranan bu ciir problemler artiq 6lka
igtisadiyyatinin aqrar sahesinin inkisafini ilden-ils zsiflatdi ve son naticeds iqtisadi
gostaricilarin parametrlarine gors kond tasarriifatimin UDM pay1 25 %-dan 5 %-9 endi.

Narahatciliq doguran hal odur ki, kend teserriifati mahsullarinin ixracatinda
ciddi tenazziil miisahide olunur. Comi 20 il 6nce ixracatda kend teserriifatinin pay1
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30%-o catird1. Bu giin biitiin ixracatin comi 1,3%-i bu sahanin payina disiir ki, bu da
olkenin potensialina gore ¢ox azdir. Azarbaycanin xarici ticarst balansimin miisbat
saldoda olmasi enerji dasiyicilarinin ixracati ile baghdir. Natural reqemlerds kend
tosarriifatinin ixracatinda miisyyen daracads iralilayisler olsa da, tadiyye balansinda va
ixracatda bu sahanin pay1 ¢ox asagidir. Tahliikali olan odur ki, tadiyys balansinda va
ixracatda kand tesarriifati mahsullarinin pay1 son 5 ilds hor il azalmaga dogru gedir.
Ixracatla bagl plansizliq veo sistemsizlik fermerlorin stimullagdirilmasinda manegilik
toradir. Aydin mosaladir ki, yalmz daxili bazarin hesabma fermer tosorriifatlarim
ayaqda saxlamaq miimkiin deyil.

“Ulucay” Sosail-Iqtisadi Innovasiya Morkezinin apardigi aragdirmalar
naticasinde kand tesarriifati sahesinde gerilomays sebsb olan asas amillerin
asagidakilardan ibarst olmasini aydinlasdirmisdir:

1. Agrar islahatlar1 zamani bolgiilarin diizgiin aparilmamast:

e Kollektiv ve sovet tasarriifatlarina mexsus olan miinbit torpaglarin
vo yararh kond tesorriifat: texnikalarinin osasen ke¢gmis momurlar
(homin tesarriifatlarin, eloco ds, rayonlarda aqrar sahaye masul
olan rahbar sexslar) torafindan alo kegirilmasi;

e Torpaqglarin paylanmasinda plansizliq, qeyri - soffaflighq ve
adalatsizlik.

2. Fermerlorin bilik va bacariqlarinin az olmast:

e Okin zamamn aqrotexniki qaydalara diizgiin riayst olunmamasi;

e Heyvandarliqda va bitkigilikds yeni amals galmis xestalikler barade
moalumatsizliq ve onlara gars: diizgiin miiayinelarin aparilmamasi;

e Odabiyyat qithg:.

3. Idaracilik sisteminin miiasir talablors cavab vermamasi:

e Kadr catismazhigi. Misal {iciin: Dovlat Statistika Komitasinin rosmi
moalumatma gora 2011-ci il hesablamalarinda S$aki rayonunda 77
min basg iri buynuzlu, 190 min bas ise xirda buynuzlu heyvanlar
geyda alinmusdir. Dovlset Baytarliq Xidmsatinin Qanunvericiliya
asasen iri ve xirda buynuzlu heyvanlarinin bas sayina gors tahkim
olmus hakimlarin say1 asagidaki kimi miisyyanlasdirilmisdir:

- mal-at - 1 vahid (700 bas) - 1 nafar baytar hokim

- goyun-kegi - 0.5 vahid (1400 bas) - 1 nafer baytar hokim

Soki Baytarliq Idarssinin nazdinds calisan baytar hakimlarin say1
26 nofar , bir o godar do texniki heyat tagkil edir. Belaliklo DBX-nin
tolimatina uygun olaraq yalniz hokim personali 110- 135 noafar
toskil etmali idi ki, bu da hazirda ¢alisan hokimlarin sayindan 4
dafe azdir

e Kandlards internet sabakalarina ¢ixisin olmamasi;

¢ Elektron hesabat formalarindan yararlanmamasi (miihasibat
iscilorinin miiasir toloblarden malumatsizligi).

4. Marketinq miihitinin ¢ox asag1 seviyyads olmasy;

e Istehsal vo emal miiassisalari ila yerli fermerlor arasinda birbasa

tomasin qurulmamasy;

¢ Soyuducu kameralarinin xidmatinin baha olmasi;




¢ Bazarlara ¢ixislarin mahdudiyyeati.
5. Kandlards infrastrukturlarin barbad olmasi.

o

Movcud kand tesarriifat: texnikalarinin yararsizligi ve catismazhigi.
7. Agrolizing servislarinin xidmatlsrindan istifadenin ¢atinliyi:
e Liqginq sartlarinin agir olmasi;
Biirokratik angallar;
Xidmeotlarin bahal1 olmasi;

e Texnikalarin bahali olmasi.

®

Torpaglarin akins yararsiz hala salinmasi:

e Fasilasiz okinlor;

e Torpaglarin zsif gidalanmasy;

¢ Giibrs preparatlarinin alinmasi {igiin vasaitlorin olmamasi;

¢ Subsidiyalarin skinden sonra verilmasi.

9.  Oksar baladiyys torpaglarinin istifadesiz qalmasi ve yaxud yerli

fermerlarin istifadasi ticiin icara giymatlarinin yiiksok olmasi vo
biirokratik engsallar

Olke iqtisadiyyatinin asash deracoeds enerji dagiyicilarindan goalon golirlorden
asililigr 6lkenin erzaq tshliikasizliyi teminatinda ciddi problemlar yaratdigini nazars
alaraq, Hokumat kend tasarriifatini tenezziilden qurtarmaq tic¢lin miisyyen addimlar
atmaga baslad1 Aqrar sektorun inkisaf1 ve dir¢almasi Azarbaycan Hokumsoti garsisinda
prioritet moasala olaraq 6n plana ¢okildi. Bu sahada bir sira Dévlet Proqramlar1 gebul
edilarak, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin xiisusi seroncamu ils tasdiglondi.

e "2012-2020-ci illarda Azarbaycan Respublikasinda iiziimgiiliiyiin
inkisafina dair Dévlat Proqram1”

(Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 15.12.2011-ci il tarixli 1890 sayl
sarancamsi)

e "Azarbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasinin hayata
kecirilmasi iizrs 2011-2015-ci illar ii¢iin D6vlat Proqram1”
(Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 15.11.2011-ci il tarixli sarancamzi)

e "Azarbaycan Respublikasinin Orzaq Tahliikasizliyi Program1”
(Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 02.03.2011-ci il tarixli 640 sayl
sarancamsi)

e "Azoarbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illords sosial-
iqtisadi inkisafi Dovlat Program1”

(Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 14.04.2009-cu il tarixli sarancami)

e "2008—2015-ci illards Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmasi vo davamli inkisaf Dévlat Proqram1”

(Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 15.09.2008-ci il tarixli 3043 sayli
sarancamsi)

e "2008-2015-ci illards Azarbaycan Respublikasinda shalinin arzaq
mohsullar ils etibarli taminatina dair Dovlst Proqram1”
(Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 25.08.2008-ci il tarixli sarancamz)




Eyni zamanda, bazi Dovlat Proqramlar1 ¢arcivesinde tinggiliyin inkisafi {i¢tin
yeni fond yaradildi, aqrolizing fsaliyysts basladi, dovlet terafinden yanacaq, motor
yaglar1 va akin {igiin subsidiyalar ayrilmasi iigiin serencamlar imzalandi.

Bununla bels, yuxarida qeyd edilon Do6vlst Proqramlari aqrar sektorun
buitovliikde dirgeldilmasi tiglin yetorli sayilmir vo bu sahenin hartorafli inkisafi ti¢iin
real va ciddi islahatlarin vacib oldugunu gostorir. Hokumsat, Parlament, Baladiyye vo
Qeyri-Hokumsot Tagkilatlarinin bir sira ekspert vo miitoxassislori artiq ABS, Israil, Qorbi
va bir sira Serqi Avropa dovlastlerinin tacriibalerindan yararlanaraq, istifads olunan
modellarin 6yranilmasi ve 6lkenin aqrar iqtisadiyyatinda tatbiq olunmasinin vacibliyini
israrla tokid etmoyo baslayiblar. Diinya praktikasinda genis yayilmis ve kond
tosorriifatinin inkisafina shamiyyetli tovha veran "Kooperasiya" adli qurumlarin artiq
Azarbaycanda da islenib hazirlanmasi ve fealiyyete diismasi mexanizmi tizarinds islar
aparilmaga baslanilmigdir.

KOND TOSORRUFATI KOOPERASIYASI NODIR?

Miiasir kooperasiyalarin yaranmasi 19-cu asrin avvalarinde Avropada Senaye
Ingilab1 orofisinde bas vermis ve yoxsulluq soraitinde 6ziine kémoek vasitesi kimi
Avropa olkslarindes bir qurum olaraq yayilmaga baslamisdir. Buna baxmayaraq, 1844-
cii ilde Rochdale Society of Equitable Pioneers Ltd.-nin yaradilmasi, koend teserriifat
kooperasiyalarinin unikal prinsiplarini miisyyen olunmasina an ¢ox tasir gostormisdir.
"Rochdale" istelhak kooperasiyasi Ingiltarade miixtalif pegolori tamsil edan bir qrup
soxslor torofinden yaradilmisdir. Qurumun osas moaqgsad ve vozifesi kooperasiya
tizvlerinin sosial-iqtisadi ve madani-maarif ehtiyaclarin1 qarsilamaq idi. 1864-cii ilda
Almaniyada Friedrich Wilhelm Raiffeisen torafinden yaradilmis kredit vo emanat
kooperasiyasi, kredit ve ya bank institutu kimi fealiyyet gostaran kooperasiyalarin
inkisafinda miithiim rol oynamisdir. Raiffeisen Banki sohar vo kond yerlorinda 6ziine-
komok ideyasi il yaradilan kooperasiyalara emanat vo kredit xidmatlari gostorirdi.

Beynolxalq Kooperativ Alyansinin bu anlayisa verdiyi izah beladir: «Kooperativ-
comiyyat tizvlarinin 6zlarinin iqtisadi, sosial ve madani ehtiyaclarin1 qarsilamaq tigiin
demokratik nazaratin tomin olundugu miistarak miiassise yaratmaq vasitasi ilo koniillii
birloesdiklari miistaqil assosiasiyadir».!

Beynalxalqg ©moak Tasgkilat1 ise «kooperativ» anlayisim1 belo miiayyen edir:
«Kooperativlor mahdud resurslara malik insanlarin 6zlarinin iqtisadi veziyyatini
yaxsilasdirmaq {i¢iin muxtar vo demokratik idareetma formalasdirmaqla birlesdiklari
assosiasiyalardir».?

Bazar miinasibatlorinin yiiksak inkisaf etdiyi Olkelarde dovlet ve 06zal
miilkiyyatlo yanasi, kooperativ miilkiyyeat formas: da movcuddur ve kooperativlor iki
miilkiyyat formasina gora xarakterizs edilir:

! «Agricultural Co-operatives. A Start —-up Guide»
«Co30aHue u opzaHulayus O0eaMeNbHOCMU  Ce/AbCKOX03SUCMBEHHbIX NoMpebumeabckux
koonepamusgog». Mocksea 2007

2




I. istehsal kooperativlari - kond tesorriifati mohsullarinin vahid miiassisa ¢orcivesindo
togkili maqgsadile vetandaslar tersfinden yaradilan kommersiya toskilatidir. Bu halda
kooperativin istirakcilar1 6zlarinin amlakinin va ya pul vesaitlarinin miisyyen hissasini

birlagdirerak pay fondu yaradirlar. Miisssisonin galirlaeri iizvlerinin pay fonduna
goyuluslariin nisbatine uygun olaraq onlar arasinda boltisd{iriiliir.

IL. istehlak kooperativlari - kand tasarriifatt mahsullari istehsalgilarinin xarclara ganaat
olunmasi vo ya oalave golir alde etmak {iglin 6z {izvlerinin istehsal ve maliyya
vasaitlarine ehtiyaclarinin qarsilanmasi, mahsul satisinin effektiv tagkili magsadi ile
yaratdigi qeyri-kommersiya togkilatidir. Kooperativ iizvleri formalasdirdiqlar:
xidmatlor hesabina mohsul istehsalin1 daha seamorali togkil etmok imkani qazanirlar.

Kond Tasarriifat1 Kooperasivalarinin iistiinliiklari:

- Mabhiyyet etibarilo goalir gotiron biznesdir — kand tesorriifati fermerlarinin sorvet
va miilkiyystinin genislandirilmasidir;

- Kollektiv idaragilik - siyasi barabarlik ve demokratik institutlarin yaradilmasi
tiglin tacriibs alde etmak baximindan miihiim bir magamdir;

- KTK-lar is¢ilorinin 6z isinden hazz almasi;

- Omoak tohliikesizliyi (manffot azalsa bels, is saatlarinin azaldilmasi ilo iscilorin
isda saxlanmas1 baximindan);

- Sosial adalst, qarsiligh inam va anlayis, bu qurumu daha calbedici edir;

- Vasaitlerin samarali xarclonmasi ve maliyye soffafligy;

- Yoxsullugun ve igsizliyin aradan qaldirilmasi;

- Miilkiyyat vo demokratik idarsetms, golirlorin artmasi;

- Oz {izvlerinin ehtiyaclarinin qarsilanmasi baximindan semarali xidmatin
gostarilmasi (daha saxali faaliyyst — daha ¢ox galir);

- Keytiyyatli mahsullarin artmasy;

- Regabetliliyin va bazarlarin artmasi;

- Mbhsulun maya dayerinin asag1 diismasi;

- Kond tesarriifatinin inkisafinin icmalarin hayat torzinin artmasina dastoyi;

- Dovletin  tomennasiz ayirdigi subsidiyalarin  biidcede qalmast ve diger
ahamiyyoetli sahalars yonaldilmasi.

Catinliklar:

Yerli kand shalisi arasinda bilik va bacariqlarin olmamasi;

- Miiasir miihite uygun olaraq aqrar sahs tizro miitoxassislarin yetisdirilmamasi;
Yerli shalinin bugiinkii bazar giymsatlerinden malumatsiz olmasi (bazara birbasa
¢ixiginin olmamast);

Tadariikgtilarls alagalerinin miiasir saviyyadea olmamasi;

Idarsetms bacariglarinin zaif olmast;
- Kand Tesarriifat: Texnikalarimn yararsizhigi.

Avropa Birliyinin kond tasarriifat1 kooperasiyalarinin inkisafina dair mévgeyi:

- Meliorasiya — (su tachizatinin yaxsilasdirilmasi);

- MTS - Masin — Traktor Stansiyalarinin yaradilmasi;

- Agqro Lizing sisteminin sadalagdirilmasi ve alcatan olmasi;
- Arasdirmalarin aparilmasi (texniki ve amlak baximindan);



- Maariflandirms vo malumatlandirma;

- KTK -r1na texniki dastoyin gostorilmoasi (arasdirma, maariflondirms, telimlor);

- Hansi sahalards Kooperativlarin yaradilmasmnin vacibliyinin tayin edilmasi;

- Maliyys qurumlari ils alagalarin yaradilmasy;

- KTK- lar ti¢lin Biznes Planlarin hazirlanmasinda dastok;

- Qadinlarin va ganclarin prosese aktiv colb olunmasi ve onlarin ictimai vokilliyi;

- Fermerlarin inkisaf etmis Avropa 6lkalarine tacriiba proqramlarina gondarilmasi;

- KTK-lar1 hagqinda Qanunun tezlasdirilmasi haqqinda dovlets tovsiyyelarin
verilmasi;

- Indekslogsdirma (hiiquqi status ve planlasdirilma, idarsetma strukturu ve
hesabatliliq sistemi, istehsal vo keyfiyyat, bazar slagsalari ve biznes miinasibatlari,
iso gobul vo tlizviiliik strategiyasi va s.).

ARASDIRMANIN NOTICOLORI

"Ulucay" Sosial-Iqtisadi Innovasiya Markazinin 6lks srazisinin bes igtisadi rayonlari
tizro 611 fermerlor arasinda apardigi sorgular naticesinde moalum olmusdur ki,
respondentlarin Kend Tasarriifati Kooperasiyalarinin yaranmasma miinasibati dord
osas diistincoe tarzine bolintir:

1. Kollektiv va sovet (kolxoz va sovxoz) tosarriifatlan sisteminin yenidan barpasi

ideologiyasini prioritet kimi gabul edanlar:
Qeyr edilon prinsiplorlo kond teserriifatinin idars edilmasine iistiinliik

veranlar asason yerli kand shalisinin orta ve yash tebaqgoesidir. Postsovet moakani
dagildigda insanlarda amlak va torpaq miilkiyyatgilerine cevrilmak eyforiyasi
yaranmisdi. Artiq har bir kendli amaklarinden yalmz 6zlsrinin bahralanacayini,
miistaqil aqrar siyaset yiirtidecoyini, soxsi aile balansinin olmasi ve har hansi
subyektdan asililig1 ortadan qaldiracagim diistintirdii. Lakin meaxsus oldugqlar:
amlak vo torpaglardan geyri - konstruktiv istifads, aqrotexniki qaydalara ve
tolimatlara geyri — proffesional yanasma, sorf edilmis uzun miiddatli smoayin
rentabellsiz olmasina gotirib ¢ixard: ve hamin insanlarda ke¢mis foaliyyatlorlo
bagli nostalji hisslor yaranmaga basladi. Bu qrupa aid olan insanlarda artiq qoti
fikir formalagib ki, kolxoz ve sovxozlar yeniden barpa olunmali, inzibati —
idareetma sistemi yaradilmali, xtisusi milkiyysts esaslanmamali va
administrativ qaydalar formalasdirilmaqgla idaragilik sistemi tam dovlstin
nozaratine verilmalidir. Bunu da onunla osaslandirirlar ki, aqrar sektorun
idaragiliyinin dovlst tersfinden heyata kecirilmasi, onlar1 maddi ve menavi
moasuliyyatlorden azad etmokls yanas: davamli va stabil inkisafa aparacaqdir. Bu
kateqoriyaya aid olan insanlar diisiiniirler ki, torpaqlarin skilmasi, suvarilmasi,
aqrotexniki qullugun aparilmasi, heyvandarligin inkisafi ve s. kand teserriifati
sahalari dovlstin nazarati ve dotasiyalar1 hesabina inkisaf etdirilmalidir.

2. Yeni anuna ehtivacaan olmadigini gevd edonlor (saxsi torpaglarindan

istodiklari va bacardiqlar kimi istifads edanlar);

Bu kateqoriyaya aid edilon insanlar digarlerinden ferqli olaraq miisyyen
daracede daha cox torpaq sahsalaerine malikdirlor. Homin torpaq sahslerini da
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istadikleri kimi okib-becarirlor. Onlarin qarsilarina qoyduglar1 maqgsad, malik
olduglar torpaq ve amlaklardan basqa, kigik torpaq paygilarinin, elace ds,
dovlat va baladiyye torpaglarini ya uzunmiiddatli icaraye gotiirmok vo ya daha
ucuz qiymsats almaqdir. Onlar birge ve koniillii fealiyyet gostarmays meylli
deyillar. Sebab kimi, 6zlarinin amlaklarimin yetorince olmasim, elaco do, diger
paygilara garsit olan inamsizlig1 geyd edirlar. Ancaq biitiin bunlara baxmayaraq
hoamin fermerlarin de oksariyystinin idaresgilik sistemi ile bagli problemlari
¢oxdur vo miiasir inkisaf modellorindon malumatsizdirlar. Digor asas amil ise
ondan ibarestdir ki, onlarin skseriyysti dovlstin ayirdig1 dotasiyalar hesabina
fealiyyatlorini davam etdira bilirlor. Notico etibar1 ils, onlarin da yaratdig:
tosarriifat sistemi miioyyon obyektiv va subyektiv amillorden asili olaraq
davamli inkisafa nail olmaga imkan vermir.

“Ulugay” Sosial-Igtisadi Innovasiya Markezinin apardigi arasdirmalar ise
gostorir ki, bu qrupa aid edilan, yoni “Kooperasiyalar Hagqinda” yeni Qanunun
gobul edilmasinin aleyhine gedan insanlarin an boyak narahatliglar1 ondadir ki,
yeni Qanuna asasen Kooperasiyalar yaratmaq maqsadi ilo dovlat ve baladiyyaya
aid olan torpaqlar icaredarlardan dovletin arzaq tehliikesizliyinin teminati
baximindan macburi qaydada geri alina bilar (Torqaq Mbacallesinin 73-cii
maddasine istinadon). Belo hal da, tebii olaraq bu insanlara sorf etmir.
Arasdirmalarda malum olub ki, bazi fermerlor dovlst ve beladiyyays maxsus
olan yiiz hektarlarla torpaq sahalarini uzun miiddate ve ucuz giymsate icaraye
gotiirsalor do, saristasizlik ve maliyya sixintilzri sabebinden homin sahalori akib
becara bilmirlar. Ozlarinin maliyye ehtiyaclarini gisman 6days bilen bu insanlar
boyak torpaq sahoelerini istifadesiz qoymagla, olkenin arzaq tahliikesizliyina
ciddi zarbs vururlar.

Kond tesoerriifat: tizra ekspert Vahid Maharramov yeni Qanuna ehtiyacin
olmadigini geyd edir. Onun fikrinco, avvalki Qanuna bazi yeniliklor, slavaler
etmoakls daha yaxs1 naticelars nail olmaq olardi. Kohns Qanundan ferqli olaraq
yenisinde  fermerlorin, pay torpagi almis sahibkarlarin  birlosmasi
masalasini havaslondirms, stimullagsdirma siyaseti ile hayata kegirmoak nazarde
tutulur. Qanunun islomasi siyasi irads ilo baghh massladir. Ogar siyasi irade
yoxdursa, an yaxst Qanun bels islomaya bilar.

Xatirladaq ki, hale 1996-c1 ilde “Kooperasiya haqqinda” 9 fasilden vo 35
maddadan ibarat Qanun gabul olunub. Sonradan bu Qanun qiivvaden diisiib va
dovriin talebis uygun olaraq yeni Qanun hazirlanmasi zerurati yaranib.

3. Agrar sektorun davamli inkisafina nail olmagqg iiciin miitaraqqi modellarin
tatbiginin vaciblivini diisiinanlar;

Aqgrar sahads calisan bir qrup insanlar ise anlayirlar ki, kend
toserriifatindaki miivafiq durum ¢ox gergindir ve gelacek inkisaf perspektivi
yoxdur. Onlarin galdiyi genast budur ki, vaziyyetin belo davam etmasi 6lkenin
aqrar sektorunu daha da agir veziyyete salacaqdir. Bu sahads idaragiliklo bagh
movcud olan sistemsizlik, pay torpaqlarinin azlhig tiziinden rentabelsiz olmasi,
moahsulun maya doeyarinin baha basa gelmasi, bazar slagelerinin lazimi
soviyyade qurulmamasi, daha saxali fealiyyet gostormoklo daha ¢ox golir alde
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etmak imkaninin olmamasi, reqabetliliyin olmamas: va diger hallar inkisaf etmis
olkalarin modellarinin tatbiqinin vacibliyini zeruri edir.

Diinyada ohali saymin siiratlo artmasi ilo slagedar insanlarin orzaqgla
tominatinda yaranacaq problemlori dark eden professional miitoxassislor bels
gonastdadirlor ki, kond tosorriifatinin ~ inkisaf  etdirilmesine  vo
modernlasdirilmasine boyiik ehtiyac vardir. Birlosmis Millatlor Toagkilatinin
Parlament Assambleyasinin iclaslarinda durmadan aqrar sektorun inkisafi
masalalari 6n plana ¢akilir. Bir sira beynalxalq shemiyyatli tagkilatlar, donorlar
kond tesarriifatinin modern inkisaf mexanizmi yollarinin arasdirilmas: tiglin iri
layihalor hayata kegirir, toadqiqat islerini genislondirirler. Banklar, sigorta ve
lizing sirkatlari terafinden aqrar sahasinin inkisafina dair giizastli paketlor toklif
olunur. 9lbatds ki, hazirda diinyada bas veran iqtisadi bohran, global issizlik,
arzaq tehliikasizliyi problemi Slkemizdes da tesirsiz 6tmiir. Olkade neft, neft-
kimya senayesi va s. sahalar siiratle inkisaf edir vo Azarbaycan iqtisadiyyatinda
shamiyyatli deracads rol oynayir. Coxlu sayda iri hacmli sosial-iqtisadi, tikinti vo
arxitektura vo s yoniimlii layihslor hoyata kegirilir. Azarbaycan iqgtisadiyyati
sirotlo Avropaya inteqrasiya edir. Belo oldugu halda Azesrbaycan Hokumsati
qarsisinda sartler agirlasdirilir, talablor ¢oxalir.

Biitiin bunlar1 nazere alaraq Hokumat rehberlari, Qanunverici orqan, yerli
ekspertlor ve aqrar sahade calisan tebaqe Azarbaycamn artiq yeni miiasir
toloblore uygunlasdirilmis prinsiplore asasen inkisaf etdirilmasi metodlarindan
istifade olunmasinin vacibliyini bildirirlor. Olks rehberi deo 6z gixiglarinda
golacokda kand tasarriifatinin inkisafina yeni proqramlarin slave edilmasinin va
bu sahays maksimum daraceds diqget gostermayin vacibliyini qeyd etmakls
bildirmisdir ki, bu hom tohliikasizlik, ham iqtisadi, hom da sosial masaladir.
Ciinki, Azarbaycan shalisinin demak olar ki, yaris1 kend tasarriifat1 bolgelarinda
yasayir.

Milli Maclisin aqgrar siyaset komissiyasiin sadri Eldar Ibrahimovun
fikrinco istehaslgidan istehlakciya gader davam eden bir prosesi temin edacek
yegana sistem kooperasiyalarin yaradilmasidir. Onun fikrince, bu Qanunun
gobul edilmasi 6lkamizin aqrar bélmasinds yeni dovriin baslanmasinin tomslini
qoyacaq.

Deputat 9li Masimli geyd edib ki, bu Qanunun gebulu naticasinda
yaradilacaq Kooperasiyalar kond tasorriifatinda golirlerin artirilmasina, az
xorclorlo boyiik monfoat olde edilmesine, kond tesorriifat: iscilorinin isinin
effektivliyine komak edacak.

Miitoxassislorin real vaziyyota obyektiv yanasmasi, onlarda qoti sokilda
fikirlor formalasdirir ki, zaman itirmadon ABS, Qorb v Israil kimi inkisaf etmis
Olkalerin tacriibalarinin Oyranilmasine va yerlords tatbigine bdyiik ehtiyac
vardir.

4. Yerli kond ahalisinin kooperasiyalar hagqinda malumatsizligy;

Bu sahoyo aid edilon insanlar timumi teraddiid igesrisindadirlar.
“Kooperasiyalar” barade molumatlar1 yox daracesindadir. Hansi istiqgamatde
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inkisaf etmayin miimikiinliiyli barade garar qgebul etmakds c¢otinlik cokirlar.
Yeni qurum haqqinda teraddiidlari goxdur.

Milli Maclisin deputati Vahid ©@hmadovun fikrina gors “Kand Tasarriifat:
Kooperasiyas1 Haqqinda” Qanun layihasi bu formada gebul edils bilmaz va bu,
comiyyetda birmanali qarsilanmayacag.

Deputat Qanun layihesinin indiki formada gabul edilmasinin sleyhina
gedib va layihanin ciddi sekilda tekmillesdirilmalisinin vacib oldugunu bildirib.
Onun fikrinca, bu Qanun layihasi bels formada gebul edile bilmeaz: “ilk olaraq
bu Qanunla bagli ictimaiyystds maariflondirms islari aparilmali ve shali basa
salinmalidir. Yoxsa comiyyat elo basa diisor ki, Qanunun gobulu ils kolxozlar
yeniden barpa edilir. Ona gors do comiyyat bu Qanunu basa diismayacok ve biz
qmnaq obyektino cevrilacoyik. Odur ki, Qanun gobul edilmazden avvel
comiyyatds Qanunla bagli maariflondirms isleri aparilmali ve sanadda bazi ciddi
doayisikliklor edilmalidir”.

Milli Maclisin Aqrar Siyaset Komissiyasinin sadri Eldar Ibrahimov
vurgulayib ki, Kooperasiya ilo baghh Qanunu hazirlamaqda maqgsad kiminsas
torpagimi slinden almaq deyil: “Torpaq Macallasinin 73-cii maddeasinde agiq
sokilde geyd olunur ki, xiisusi miilkiyystda olan torpaqlar sahibkardan alinmar.
O torpaglar ala biler ki, onlar baladiyyaye ve yaxud dovlst miilkiyystine aid
olsun. Yani kooperasiya adi altinda yeniden keg¢mis kolxoz sistemi barpa
olunacaq va sair kimi iddialarin heg bir asas1 yoxdur. Yeri galmisken, hazirda
xiisusi miilkiyyate aid olan torpaglarin sahasi 1 milyon 671 min hektardir. Ozii
da bu torpaglar skine yararli, miinbit torpaqlardir. Qanun layihasinde gostarilir
ki, kooperativlera daxil olmaq ve oradan ¢ixmaq kondlliiliik prinsipine asaslanir.
Bu giin Azarbaycanda comi 179 koend teserriifati kooperativi movcuddur ki,
onlar da 1996-c1 ilde gebul edilmis ve sonradan qiivveden salinmis "Kooperasiya
hagqinda" Qanuna ve 1999-cu ilde gebul edilmis Miilki Macallonin miivafiq
maddalarine uygun olaraq yaradilib.

Igtisad¢1 ekspert Rovson Agayev iso geyd edir ki, kolxoz va sovxozlar
morkazlosdirilmis iqtisadi sistem qarsisinda sert plan ohdslikleri dasiyird: ve
dovlstin inzibati-idareetma sisteminin bir elementi idi. Bazar miinasibatlori
soraitinde fealiyyet gostoran Kooperativlor isa tizvlerin tam koniilliiyiine
asaslanir, biitlin yerds qalan 0zal tesorriifat subyektlori kimi dovlstle bu
qurumlari bir-birine yalniz vergi 6hdaliklari baglayir.

“Ulucay” Sosial-Igtisadi Innovasiya Morkezi tersfinden aparilan
aragdirmalar da gostorrir ki, s6zli gedon Qanun kand tesarriifat: subyektlorine
samil olundugu halda bu sektorda calisan insanlarda ciddi informasiya qithg:
movcuddur.

Istor Kond Tosorriifat Nazirliyinin yerli sobaslorindas, istorse da Icra
Hakimiyyatlorinin yerli strukturlarinda ve ya baladiyyslorde gabul olunmus
gorar vo ganunlarin insanlara catdirilmasi mexanizmi ve informasiya bazasi
yoxdur.

(Cadval 1.)




611 nofor fermerlor arasinda aparilmais
SORGULARIN NOTICOLORI
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Kond tesarriifati Bitoraf movqgedan ¢ixas Kolxoz va sovxoz Yerli kend ahalisinin
sahasinin inkisafinanail edanlar. Yoni sexsi ideologiyalar1 kooperasiyalar haqqinda
olmaqiglintezbir  torpaglanndanistediklori prinsiplerineiistiinliik  bilgilerinin oclmamasi
zamanda yeni modellarin va bildiklari kimi istifads veranlar
6lke aqrar sektoruna etmakistayanlar’
inteqrasiyaolunmasiun
zaruratliyini diistinanler

KOND TOSORRUFATI KOOPERASIYALARININ

AZORBAYCANDA INKiSAF ETDIRILMOSININ VACIBLIYI.

Kond Tasarriifatt Kooperasiyas: sisteminin inkisafi igtisadi, sosial vo siyasi vacib bir
mosaladir!

Azarbaycan alverisli iglim garaitins, zengin tebiats, genis diizenliklars va
¢oxlu sayda olan su manbalarine malik olan bir diyardir. Mahs bu amillar, hale gadim
zamanlardan hemin srazide kend tesarriifatinin inkisafina gotirib ¢ixarmis, miixtolif
moahsullarin yetisdirilmasinin, akingilik ve heyvandariligin bir ¢ox névlerinin yaranib
yayilmasini tomin etmisdir. Tarixi inkisafin gedisi prosesinde Olkada okingiliyin vo
hevandarligin soviyyesi getdikco yiiksalmis, yeni-yeni tosorriifat sahslori yaranaraq
toroqqi etmisdir.

Artiq godim dovrlerden etibaran Azarbaycanda istehsal olunan kend teserriifatt
mohsullar tokco daxili bazar iiglin deyil, hom deo miihim ixrac obyekti olmusdur.
Olkada yetisdirilon pambiq, ipek, zaforan va bir ¢ox digar kend tesarriifati mahsullart
godim karvan yollar ile diinyanin bir ¢ox qarb ve sorq 6lkalarins ixrac edilirdi.

Artiq XIX vyizillikde kend tesarriifatinin bir ¢ox saheleri Oziiniin natural
xarakterini itirmis, ticarat emtes saciyyesi dasimaga baslamisdir. Azarbaycan biitiin
Qafqgazin an iri taxil¢iliq, pambiqgiliq, ipakgilik, tiitiingiiliik vo heyvandarliq markazine
cevrilmisdir.

Lakin postsovet moekammnin dagilmasi, o©lkede aparilan qeyri deaqiq agrar
islahatlar, miilkiyyotcilik prinsiplorinin insanlar terafinden diizgiin idars olunmamasi
son illorde kend teserriifatinda voziyystin getdikco pislosmosine sebob oldu.
Respublikanin bu sahadoaki bdyiik potensiali veo miinbit imkanlar laziminca istifade
olunmadi. Agrar sahs biitovliikds bohran ve tenazziil marhalesine kegdi. Umumi
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mohsulun orta illik artim siireti diger kec¢mis ittifaq respublikalarindan geri qalir,
bitkilorin mahsuldarlig1 getdikce asag1 diistirdii.

Olke iqgtisadiyyatinin asas hissasinin birbasa neftden daxil olan galirlorden
asililigini aradan qaldirmaq magsadi ile Respublika rehbarliyinin tagabbiisii sayasinds,
kend teserriifati nazirliyinin ve diger idars ve komiteslerin diqqeti aqrar sektorun
inkisafina yonlandirildi.

1995—ci ilin fevral ayinda "Agqrar islahatlarin asaslar1” ve "Kolxoz ve sovxozlarin
islahatt hagqinda" gqanunlar goebul edildi. Bii mithim gqanunlarin hayata kegirilmosi ilk
novbada torpaga miilkiyyst miinasibatlarinin yeniden miisyyanlasdirilmasindan oasasl
sokilda asili idi. 1995—ci ilin mart ayimnda Dévlet Aqrar Islahati Komissiyasi yaradildi ve
dovlat torpaq fondunun strukturu miisyyenlasdirildi.

Kooperasiya yerli kond  tesorriifati mohsullar: istehsal¢ilarinin say ve
resurslarinin  koniillii birlosmasi, movcud potensiallardan istifade etmoklo iimumi
maraqglarin  vahid movqedan ¢ixis etmasindon ibarstdir. Kend teserriifati
kooperasiyalarinin 6lke iqtisadiyyatinin inkisafinda onemli yer tutacagi ve aqrar
islahatlarda shemiyystli doniise sebsb olacagr danilmazdir. Kond tesarriifati
kooperativlarinin yaradilmas1 ve miistarak amakdagliq sistemi aqrar istehsal ve istehlak
miiassisalerinin maraqlarini miidafie edir ve bu sahads ciddi dayisikliklore zemin
yaradir:

- Orzaq tohliikesizliyin aradan qaldirilmasy;

- Keandlards issizlik problemlarini hall olunmasi;
- Kand tasarriifatt mahsullarinin deysre minmasi;
- Resurslardan semorali istifade olunmasi;

- Bazarda reqabatliliye davamliliq va s.

Bu baximdan da, Milli Maclis miivafiq gorar ve qanunlar gebul etmoays baslad:.
15 aprel 2011-ci il tarixde Milli Maclisin plenar iclasinda "Kend Toesoarriifati
Kooperasiyalar1 hagqinda" Qanun 1-ci oxunusdan ke¢misdir. S6zii gedon Qanunun
bazi maqamlar1 otrafinda miizakiralor davam etdiyinden, onun gebulu bir qoder
ertalonir. Bu Qanun, har seyden avval ciddi ictimai miizakireden ke¢gmali va layiha
ictimaiyyatin fikirlori asasinda tokmillasdirilmslidir. Qanunda els bir mexanizm islonib
hazirlanmalidir ki, yaradilacaq Kooperasiyalar sovet dovriindeki kooperasiyalarin
barpasina yox, qabaqcil 6lke tacriibalerinin (Hollandiya, Almaniya, Danimarka, Israil
va s.) yaradiciligla Azarbaycana tatbiq etmak falsafasi iizerinde qurulsun ve bu Qanun
tok-tok soxslorin moenafeyini yox, mohs ictimai maraqlar1 miidafio etsin. Qanunun
aliliyini togkil edon moaqamlar amek mohsuldarhgimmi artirmaq, kond teserriifati
xammalmin itkilerinin qarsisin1 almaq, kendlinin yetisdirdiyi mahsulun biirokratik
maneolorlo tizlosmadon sorbast, asan sokilde ixracatini temin etmok olmalidir.
Kooperasiya kolxoz-sovxoz sistemi yaradilarken tatbiq olunan iisullarla yox, real
koniilliiliik prinsipleri asasinda olmalidir. Bundan 6trii ham dovlat ve beladiyyalere aid
olan torpaqlarda iri teserriifatlarin yaradilmasi, hom ds ¢ox xirdalanmis torpaqlarin
birlosdirilmasi istiqgamatinde konkret maliyys tutumu olan maqgsadli proqramlar
hazirlanib hayata kegirilmsalidir.

Milli Maclisin Aqrar Siyasot Komissiyasinin sadri E.Ibrahimovun fikrince,
ohalinin boyiik bir hissesi onlara verilon pay torpaglarim okib-becors bilmir vo ya
torpaqdan lazimi qazanc gotirmir: "Veziyystden ¢xis yolu kooperativler
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yaratmaqdadir. Birinin torpagi, digerinin texnikasi, basqa birinin iss pulu olar ve
gliclorini bir yers toplayib tesorriifat yaradarlar, qazanc gotiirorlor. Ona goro mans
lazzmdir ki, basqa bir nafor do komok etsin. Yoni onun emal miiossisosi, saxlama
kamerasi olsun, aparsin anbarda saxlasin, sonra ise qisda ¢ixarib baha satim. Yaxud da,
pomidor istehsal edirem, ancaq istoyirom ki, ondan sire hazirlayim. Bunun {igiin da
emal zavodu lazimdir. Kooperasiya olan zaman bunlar bir araya galib bu massleni hall
eds, ham 6zleri qazana, hem ds insanlar ucuz, keyfiyystli moahsul slds eds bilerlar. Va
ya xiisusi miilkiyyotda olan fermerlor 2-si, 3-ii bir yerds birlasir ki, daha giiclii olsun.
Biri var ki, 5 hektar yeri becarason, bunun {igiin boyiik zehmat sorf edssen, yatirim
goyasan, biri de var ki, 100 hektarlarla torpag: becorasen, ham 6ziin qazanasan, hom do
insanlar. Bunun an optimal ve an diizgiin yolu da birlasib kooperativlar yaratmaqdan
kegir".

Parlamentin deputati ©.Masimli Qanun layihessinin miizakirasi zaman deyib ki,
bu Qanunun gabul edilmasi Azsrbaycanda aqrar islahatlarin aparilmasinin yeni
morhalasine komak edacak. “Kooperasiya kond tasarriifatinda golirlorin artirilmasina,
az xarclorlo boyiik moenfost osldo edilmoesins, kond tosorriifatr iscilorinin isinin
effektivliyine komak edacek”. Onun sozlsrine gors, Avropa oOlkslarinin tacriibasini
nazara alaraq, kooperativlerin faaliyystini maliyyelasdirmak tiglin xiisusi statuslu
Agrar Banklarin yaradilmasi zeruridir. Aqrar Banklarin maliyye moenbayinin Neft
Fondundaki pullarin bir gisminin ayrilmasina iistiinliik verarak yeni kredit togkilatinin
formalasmasini va hayata kegirilmasini iqtisadc¢t alim fikirlarini bels asaslandirir: "Neft
Fondundaki pullarin bir —iki milyard manatini seffaf ve giiclii nezarst mexanizmi
yaratmagq sorti ilo "AQROBANK" yaradib slverisli sortlorlo kandlilore vermoak lazimdir.
Eyni zamanda, kond tesarriifatt mehsulalrinin emal ilo masgul olan istehsal sahalori
sobokasinin cografiyasi genislondirilmalidir. Yerlorde homin toyinatda olan vo nadenss
islomayean miiassiseler ige salinmali, slava teleb olunan yerlards iss yenileri tikilmalidir.
Ogor belo bir mexanizm yaradib, aqrar sahays ilde 500 milyon manat, {istegsl
torpaqglarin temizlenmasi, suvarma sistemi, ekioloji tadbirlere ise 250 milyon manat
yonoldilss, 2020-ci iladak qalan 7 il arzinds 6z teyinatina gors semarali istifade emak
sorti ilo 5-6 milyard manat temiz sarmaye qoyub, hem Azerbaycanin arzaq
tohliikasiziliyini etibarli sekilde tamin edan, ham da xarice yetorincs kond tasarriifat: vo
onun emalindan yaranan genis assortimentli mahsullar ¢ixarmaga qadir super aqrar-
sonaye kompleksinin yaradilmasimin asasini qoymagq olar. Bununla da, Azarbaycanda
kondlerin dir¢elmesinin yeni meorhslasi baglanar, kandlerde qazanmaq imkani
genislondirilss, kandlordan sohara ve xarici 6lkelore axin sangiyer, bir sira hallarda ise
oks proses baslayar.”

Kond Tesorriifati Nazirliyinin niimayendasi S.Veliyev “Kooperasiyalar
Haqqinda” Qanunun gebulunun tezlosdirilmasinin vacibliyini, elsco ds, hemin
Qanunda fermerlara shamiyyetli imtiyazlarin nazerds tutulmasmin vacib oldugunu
geyd etmoakls yanasi, hesab edir ki, bu Qanunun gobul edilmasiyls 6lkads iri fermer
tosorriifatlar1 yaradilacaq ve tedariik-satis merkazlari fealiyysts baslayacaq ki, bu da
mohsuldarlig1 daha da artirmagla yanasgi, stini qiymat artiminin qarsisini alacaq. “Biz
indi ¢alisiriq ki, Qanun tesdiq edilsin ve kooperasiyamn siiratlondirmak lazimdir. Tok
bir fermer hom istehsal etdiyi mohsulda ¢otinlik ¢okir, hom do satisda, sohore
catdirilmasinda problem yaranir. Kandds 20-30 ailo bu kooperativde birlosmalidir vo
admi da hamin msahsulla bagh fermer, yaxud kooperativ tesarriifati qoymalidir. Bu

|16



boytiidiikden sonra ortaq problemi hall etmak imkani olacaq. Yeni, onlarin har biri bir
az vesait qoysalar, 6zlerins kredit birliyi yarada ve istediklari vaxt ondan istifade eda
bilarlar, nagliyyat vasitalori alar, soyuducu anbar, emal sexlari tike bilarlar”.

Igtisad¢1 ekspert R.Agayevin fikrinco, Azerbaycanda aqrar sektorun hazirki
durumu kend tesarriifatinin kooperasiyalasmasini zaruri edir. Aqrar mahsullarin 95
faizindon c¢oxu ev tosarriifatlarinda formalasir. Fermer tosorriifatlar1  yox
saviyyasindadir. Orta hesabla bir ev tasarriifatina 1,5-2 hektar becarilon torpaq sahasi
diisiir. Halbuki diinya 6lkalarinin tecriibesi gostarir ki, fermerlarin sarancaminda 10-15
hektardan az torpaq olduqda hamin toserriifatlar rentabelli isloyo bilmir, onlarin bazar
ve ixrac yonimlii moehsul istehsalmi tagkil etmak potensiali asag1 olur.
Kooperasiyalasma mexanizmi vasitosi ilo say1 800 mina catan kicik ol¢iilii aile-kendli
tosorriifatlarimin  konsalidasiyasi son derace vacibdir. Azerbaycanda istehlak
koopertivlari ilo yanasgi istehsal yoniimlii strukturlarin da formasdirilmasi son daracs
mithiimdiir. Qonsularimizdan Qazaxistan vo Rusiya xeyli miiddastdir koopersiyalasma
ilo bagh zaruri hiiqui baza formaligdiriblar”.

Lakin ekspertin fikrincs, hokumsat kooperativlarin yaradilmasma Azarbaycanin
agir voaziyyetda olan aqrar sektorunu xilas edacak sehrli cubuq kimi baxirsa, seshva yol
verir: “Oslinde hokumat Koopersiya Qanununa gadar vacib olan basqa Qanunlar1 da
gobul etmoalidir. Masalon, kand tasarriifatinin dovlet tonzimlonmasi barade Qanunun
gebulu miithiimdiir. Homin senadds aqrar sahsnin dovlst tenzimlanmasinin prinsip va
istiqgamatlori, formalari, xiisusile do zemanatli giymsatlerin tatbiqi zeruri olan kend
mohsullarinin shats dairasi ve qiymatqoymanin prinsipleri, ixracin stimullagdirilmasi
mexanizmlari, aqrar sektorun maliyyelasdirilmasi ti¢lin hokumstin minimum
ohdaliklaini orada deqiq miiayyan etmalidir.

Kond tesarriifat1 istehsalgilariin  kredit kooperativlerine dair hiiquqi
mexanizmlarin yaradilmasina da ehtiyac var. Xarici tacriibade bu ciir ittifaqlar
tzvlerinin ve dovletin maliyys destayi ile formalasir, asasen maliyye-kredit
institutlarma ¢ixis1 olmayan xirda istehsalgilarin maliyye resurslarina olan telabatimni
6dayir. Qarbda bu qurumlara kredit kassalari da deyirlar. Inkisaf etmis dlkalarin az gala
har kendinda bels kassalar movcuddur. Onlar raqabst miihitinds xirda fermerlarin iri
kapitall1 tasarriifatlar terefinden udulmasina garst peyvend rolunda ¢ixis edir”.

Ekspert Azarbaycan realliginda kond tesarriifati kooperativlorinin effektiv
islomosi {iglin daha {i¢ problemin hallini vacib sayir: “Ovvala, dovlet ve boaladiyye
miilkiyystinde olan kend tesarriifatina yararli torpaqlardan istifadaye biitiin
fermerlarin eyni deraceds ¢ixis olmali, homin torpaqlardan istifade tizerinde ictimai
nazaret imkanlar1 genislondirilmalidir.

Ikincisi, aqrar mohsullarin ixrac qabiliyyetlilyinin artirlmasi {i¢iin anoloji
mohsullarin idxalina olan gizli maraqlar zararsizlesdirilmslidir. Bunun iiglin reqabat
macalasinin tezlikls gebul olunmasi asas sertlerden biridir.

Nohayot, fermerlorin maraqlarini miidafis edon ve hékumsatin aqrar sahs ile
bagli qerarlarina tesir imkanlar1 olan miixtolif birliklerin yaradilmas: dastoklonmalidir.
Masalen, bir ¢ox olkalards xirda torpaq miilkiyystgilerinin, iri torpaq sahiblarinin, siid,
at, taxil, meyve istehsalgilarimin har birinin ayrica assosiasiyalari faaliyyst gosterir.
Hokumeat har il bu qurumlarla resmi aqrar sazisler imzalayir. Hemin sazisde hokumatin
aqrar sektorun problemlsrine dair deqiq ohdsliklori miisyyen olunur. Ogor bels
mexanizmlar olmaycaqsa, kooperativlarin yaradilmasi vaziyyeti deyismayacek”.
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STATISTIK ROQOMLOR

AZORBAYCANIN TORPAQ FONDUNUN STRUKTURU

(Cadval 2)
» Vahid torpaq fondu: 8.641.506 ha
» Dovlet fondu: 4.913.639 ha
> Boaladiyye torpaglar:: 2.032.744 ha
» Xiisusi miilkiyyat: 1.695.123 ha
1695123; 20%
Dévlat fondu
Baladiyya torpaqlar
2032744; 23% 4913639; 57% Xiisusimiilkiyyot

Manba: AR Dévlat Torpaq ves Xaritagakmas Komitasi

Umumi  8.641.506 ha oarazi magsadli tayinati va hiiquqi rejimina uygun olaraq asagidak:
kateqoriyalara ayrilir:
(Cadval 3. Manba: AR Dévlat Torpaq va Xaritagakma Komitasi)

KATEQORIYALAR OLCU VAHIDI (ha)
Kond tesorriifatl: tayinatli torpaglar 4.353.808
O ciimladan : akine yararh (onlardan suvarilan) 1.683.480 (1.106.754)
Yasay1s mantagalarin torpaglar 260.019
Senaye, naqliyyat, rabits, miidafis vo diger toyinath 350.143
torpaglar
Xiisusi qorunan arazilarin torpaqlari 393.514
Mesa fondu torpaglar: 731.571
Su fondu torpaglar 147.056
Ehtiyyat fondu torpaglari 185.094
DEMOQRAFIiYA
(Cadval 4. Manba: AR Dévlat Torpaq va Xaritagakma Komitasi)
Iqtisadi Sahoar Kand Sahor Kand Ohalinin
rayonlarin Ohali shalisi ahalisi ahalisi ahalisi sixlig1 1
adlan (nafarls) | (nafarls) (faizls) (faizla) kv.km-a
Abgeron 529.100 487.830 41.270 92,2% 7,8% 161
Aran 1.863.500 708.130 | 1.155.370 38,0% 62,0% 87
Daglg-
261 292000 |  91.396 | 200.604 31,3% |  68,7% 48
Sirvan
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Ganco- 1.205200 | 558008 647.192 46,3% 53,7% 97
Qazax
Kalbacor-

232900 | 116450 |  116.450 50,0% 50,0% 36
Lacin
Lonkaran 855.700 | 643486 | 212214 75,2% 24 8% 141
b _
Quba 505400 | 171.836 | 333564 34.0% 66,0% 73
Xagmaz
Soki-

587100 |  162.040 | 425.060 27 6% 72.4% 65
Zaqatala
Y
vxart 628800 | 206246 | 422554 32.8% 67,2% 87
Qarabag
Comi: 6.699.700 | 3.145.422 | 3.554.278 46,9% 53,1% 795

TOVSIYYOLOR

1) Sivil diinyada inkisaf etmis oOlkalorinin tocriibslorine osasen fermerlara
subsidiyalar son mahsulun hacmine va keyfiyyatine gore verilir. Belo yanasma
metodu fermerlards ciddi stimul yaradir, hom mahsuldarligin artmasina, hom do
mohsullarin keyfiyyatinin yiliksalmasine xidmat edir.

2) Dovlet fermerlorin yetisdirdiklori mohsullarin satisina yardim maqsedi ils
okinden avval har név mohsul {izra orta giymat miisyyenlasdirmali ve son
mohsulun satilmadigr toqdirde alinmasina zemanst vermolidir. Belo oldugu
halda oOlkads istehsal giicii artar ve arzaq tohliikesizliyi problemi aradan
qaldirilmis olar.

3) Olke daxilinde yetisdirilon bir sira mohsullar vardir ki, onlarin istehsalinin
hacmini artirmagla respublika shalisinin telobatin1 tam 6demek miimkiindiir.
Masalon: Lankeranda limon, Soki-Zaqatalada, Tertords taxil, tiitiin, Qubada
alma, Goycayda nar, Agdasda pomidor vo s. Yerli istehsalcilarin maraqglariin
miidafiasi maqsadi ilo dovlet har bir iqtisadi rayon iizrs ayrica biznes plan tartib
etmoli, zonalarin yerlasdiyi miihito ve mahsulun ¢esidine gore homin bolgenin
inkisaf proqraminmi hazirlayaraq destok vermokls istehsali artirmalidir. Eyni
zamanda sozii gedan moahsullarin xaricden axininin qarsisin1 almaq maqsedi ila
bozi msahsullarin 6lkaye gatirilmasine limitlar qoyulmali, limitden artiq
daxilolmalara ise yiiksek vergilor tatbiq edilmolidir. Belo oldugu halda
dovriyyada olan valyutanin 6lke daxilinden kenara axininin garsist alinmis olar
va igsizlik probleminin aradan qaldirilmasina ciddi tekan verar.

4) Olkamiz tezliklo Umumdiinya Ticarst Teskilatina {izv olmalidir. Hokumat
tzvliytin gecikdirilmasini mohz kond teserriifatinda olan problemlorin
fermerlora ciddi tesir edecayi, bazarda xarici mallarin yerli istehsal¢ini
sixisdiracagl bahanasi ils izah edir. Lakin bu proses na qadar gecikacakss, yerli
fermerlarin raqabat bacarigini bir o qoder asag1 salacaq. UTT-ya iizvliikle baglh
sazis imzalayarken moahz kend tesorriifat: ii¢lin 10 illik giizestlor paketini do
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imzalamaq olar ki, bu iller arzinds aqrar sahanin reqabsts davamliligini tomin
etmoak olar.

5) Kooperasiyalarin yaradilmasinda ABS, Israil, Almaniya, Danimarka ve diger
inkisaf etmis qorb Olkelorinin modellari Oyronilmali vo yerli miihite uygun
sokilda tatbiq olunmalidir. Birgse fermer qruplarin (kooperasiyalarin) fealiyyat
gostarmoloeri liciin dovlat ahali arasinda ciddi maariflondirms, tabligat-tasviqat
kampaniyalar1 aparmali, onlarin koniilli birlosmoays sovq etmolidir.
Kooperasiyalar1 stimullagsdirmaq {iglin xiisusi yanasmaya ehtiyac var: ucuz va
uzun miiddatli kredite ¢ixis, ciddi vergi giizoastlori, giizastli sigorta paketinin
totbiqi, kand tesarriifatinda elmi iglarin, innovasiyalarin tatbigine dovlat dastayi,
grantlarin ayrilmasi, miitoxassislorin hazirlanmasi iigiin pulsuz tehsils ¢ixis vo s.

6) Kooperasiyalarin inkisaf1 {igiin xarici torafdaslarin ve xarici investisiyalarin calb
edilmasi ¢ox 6namlidir. Ciinki, bu hal yeni texnologiyalarin 6lkaye gatirilmasina
sobab olacagq. Bunun {i¢lin hokumsat stimullasdirict addimlar atmali, bu sahaye
goyulan xarici investisiyalar ve gatirilon texnologiyalara vergi giizastlari totbiq
edilmali va biitlin gomriik riisumlarindan azad olunmalidur.

7) Fordi fermer tosorriifatlarimin xarici investorlarla alagelarine serbastlik verilmali
vo yersiz miidaxilelor edilmamalidir;

8) Ixracata yonelik faaliyyet iiclin fermerlors destok magsadi ilo regionlarda
morkazlor yaradilmalidir. Bu markeazlaer fermerlor {iciin internet, torciims, vo
digor xidmatlor gostormoali, xarici terafdaslarla saglam ve normal, daimi
alagelerin saxlanmasina yardimg¢ olmalidirlar. Belo morkazlerin yaradilmas:
tugin  Kond Teserriifatt Nazirliyi maliyye ayirmali, miitexessislarin
hazirlanmasina komok etmalidir.

9) Regionlar tarixi macraya ve mahsul bolgiisii izre anenalarina qayitmali, bolgalar
uizrs ixtisaslasma aparilmalidir.

10) Dovlat va baladiyye miilkiyyatinda olan kend tesarriifatina yararh torpaqlardan
istifadoye biitiin fermerlorin eyni deracods ¢ixisi tomin edilmoali ve hamin
torpaqglardan istifads tizerinde ictimai nazarst imkanlar: genislondirilmalidir.

11) Aqrar mahsullarin ixrac qgabiliyyatlilyinin artirilmas: ti¢iin anoloji mahsullarin
idxalina olan gizli maraglar zararsizlagdirilmalidir.

12) Fermerlorin maraglarimi miidafis eden ve hokumestin aqrar sahs ilo bagl
gorarlarina  tosir imkanlar1 olan  miixtalif  birliklorin  yaradilmasi
dasteklonmalidir.

13) Hor bir iqtisadi regionda mahsuldarligin inkisafi ils bagl hartarafli aragdirmalar
aparilmalidir.

14) Miiasir miihite uygun olaraq aqrar saha tizra miitexessislar yetisdirilmalidir.

15) ©hali arasinda maariflondirms ve malumatlandirmanin aparilmalidir.
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